Часть первая

Текст, который отказался от названия

Когда мне предложили написать статью для журнала «К обществу без коррупции», у меня было полное представление, о чем писать,  как начать и чем закончить…

Но, оказалось, текст - существо живое. И с первых же предложений он вел меня, возмущаясь и протестуя, если я начинал  плутать или лукавить. Или вдруг вырывался, становился неуправляемым и ложился на страницу, как под чью-то диктовку. А то и замыкался в себе, игнорируя мои попытки его продолжить, не отвечая на мои призывы. 

Из-за его, текста, упрямства пришлось отказаться и от множества задумок, и от представлявшейся в начале структуры. 

А, в конце концов, и от задуманного названия.

И вот что в результате получилось

1. «Так жить нельзя!» С.Говорухин

Для начала хочу выразить свое возмущение по поводу великой несправедливости по отношению к коррупционерам, имеющей место у нас в Казахстане.

Посмотрите, что творится во всем мире?! В Европе, Америке, Японии и даже в Индонезии их, знают все. О них пишут газеты, их показывают по телевизионным новостям.

А у нас что творится? 

Никому не известные чиновники продумывают и претворяют в жизнь сложнейшие схемы получения, приумножения и сохранения капитала, которые и не снились крупнейшим топ-менеджерам, и при этом они совершенно обделены вниманием СМИ и общественности.

Я считаю, что необходимо срочно создать в Казахстане партию для защиты интересов государственных коррумпированных чиновников.

Но, шутки в сторону.

Очевидно, что если мы хотим ездить на привычной рухляди, да еще и выбираем свой путь, раздолбанный и кривой, нам не стоит выезжать на скоростной автобан. Никто нас, на телеге едущих, не осудит, пока мы на ней поперек дороги не раскорячимся. А раскорячимся, как с ОБСЕ, мол, нам есть, чему вас поучить, свезут на штрафстоянку, и правильно сделают.

А ведь хочется?! И что б минимальная зарплата сравнялась с пособием для голландских бичей, и что б с президента спросить по-хозяйски? И что бы здравоохранение стало безопасным для здоровья, а образование бы учило разумному, доброму, вечному, а не вредной и опасной конкурентоспособности? И т.д. и т.п….

А при чем тут коррупция, спросите? 

Отвечаю.

Когда мы слышим слово «коррупция», чаще всего в сознании возникает картинка: две пары потных, трясущихся рук, и между ними наполненный зеленью конвертик (пакетик, чемоданчик, дача на островах, замок в Европе…).

Коррупция – это миллиарды долларов, украденных у нас с Вами. 

Она лишает нас и наших детей качественного образования; просторного и комфортного жилья; разнообразного питания; полноценного отдыха и лечения и многого другого, а в целом - качественного, удобного нам государства.

Это о том, какой УЩЕРБ нам наносит коррупция. 

Но, помимо наносимого нам ущерба, коррупция еще и обуславливает подавляющее большинство трагедий, регулярно обрушивающихся на нас и наших близких. 

Коррупция охватывает ВСЮ казахстанскую систему высшего образования, в результате чего дипломы получают люди безграмотные, и, что более опасно, еще и нравственно развращенные, ведь, не важно, желая того или нет, но они СОГЛАСИЛИСЬ платить взятки за зачеты, экзамены и т.д. Того же, кто не согласился - отсевают. Зачастую, в итоге такого противоестественного отбора, право распоряжаться материальными ресурсами, управлять предприятиями, руководить государственными органами и, в конечном счете, влиять на человеческие судьбы присваивают себе люди НЕКОМПЕТЕНТНЫЕ И БЕЗНРАВСТВЕННЫЕ. Они не умеют и не хотят работать, потому что давали взятки вместо того, что бы учиться. И давали для того, что бы потом брать, но не для того, что бы работать.

Такие дипломированные дилетанты проектируют и строят дороги, на которых созданы все условия для лобовых столкновений, а правительство безо всякого стыда сваливает вину за гибель на дорогах тысяч казахстанцев на праворульные иномарки. 

Такие бессовестные управленцы-«экономисты» плюют на безопасность труда и вынуждают рабочих рисковать своими жизнями, а причиной гибели более 100 горняков на шахтах «Миттал Стил Темиртау» называется «человеческий фактор». 

Купившие дипломы о медицинском образовании циники разворовывают наши средства, выделяемые на наше же лечение и, сверх того, безжалостно обирают нас, при этом подвергая смертельной опасности. А заражение ВИЧ-инфекцией более 130 детей и более 15 их матерей объясняется халатностью, ошибками врачей и другими субъективными факторами. 

Органы власти, осуществляющие надзор за проектированием и строительством дорог, за соблюдением правил безопасности на производстве, за обеспечением нашего здоровья и прочее – бездействуют. Более того, структуры типа СЭС и таможни заняты исключительно лишь тем, что обдирают предпринимателей, а через них - нас с Вами, поскольку предприниматели все свои расходы на мздоимцев, естественно, включают в цену своей продукции. 

И все это возможно только потому, что коррупция целиком и полностью захватила судебные, правоохранительные и иные компетентные органы. Только поэтому, вместо того, что бы находить и привлекать к ответственности истинных виновников, полиция ловит, а суды осуждают исполнителей, стрелочников, а то и совершенно невиновных людей. 

Да что там говорить о СЭС и таможне?! Смертельная опасность висит над каждым еще не родившимся ребенком уже с момента его зачатия, потому что коррумпированные природоохранные органы смотрят сквозь пальцы на преступные действия компаний-взят​ко​да​те​лей, отравляющих воду, которую мы пьем, и воздух, которым мы дышим. 

А прокуратура, призванная по закону осу​щест​влять в стране общий надзор за соблюдением закона, не допускать нарушения прав, пресекать такие попытки и восстанавливать нарушенные права, похоже, все это покрывает.

Цена коррупции - СМЕРТЕЛЬНАЯ опасность для КАЖДОГО из нас.

И это уже о том, чем ОПАСНА коррупция. 

Но ведь и это не самое главное! 

Главное состоит в том, что коррупция РАЗРУШАЕТ ДОСТОИНСТВО ЧЕЛОВЕКА. 

И этот ВРЕД – наиболее тяжкое, что наносит нам коррупция, порожденная жадностью и страхом и человека, дающего взятку, и берущего ее и, затем, эти самые жадность и страх воспроизводящая, но уже в гораздо большем размере. И, чем крупнее сделка, чем значительнее преступный оборот, тем глубже эти нравственные пороки овладевают его участниками и подавляют человеческое достоинство тех, кто вынужден жить рядом. 

Всю жизнь изворачиваться, лгать и жить в страхе - недостойно человека. Но ведь и жить, находясь в зависимости от недостойных людей, обладающих властью, так же недостойно!

В целом, коррумпированное общество ущербно, вредно, опасно, но… выжить в нем можно. 

Жить в таком недостойном обществе нельзя! 

2. «В чем сила, брат?» С.Бодров

Если жить во лжи и страхе ТЯЖКО, то каково жить честно и достойно?  ЛЕГКО?

Конечно, нет. И не тяжко, и не легко. ТРУДНО. 

Разница между «тяжко» и «трудно» в том, что образ жизни, навязанный страхом и страх порождающий, ТЯГОТИТ. Это тяжкое бремя, порочный замкнутый круг, в котором человек - марионетка в чужих руках. Общество, построенное на страхе, неизбежно деградирует, поскольку страх порождает или рабскую покорность или рабский бунт и никогда не обуславливает творчество. Раб, как сказал один хороший человек, не может создать «Мерседес». Раб может создать только «Запорожец».
Для того, что бы жить достойно, недостаточно сменить и место жительства. Это, всего лишь, попытка к бегству, обреченная на неудачу. Также одинаково неприемлемы как пассивное отношение в коррупции, так и борьба с ней. 

Не бежать, не прятаться и не бороться, а созидать – вот как только и можно жить достойно. А поскольку достоинство не имеет конечного, статичного состояния, созидать необходимо постоянно и непрерывно. Поэтому жить достойно – это ТРУД. Но труд, который человек САМ себе отмеряет и в который ПО СОБСТВЕННОМУ УСМОТРЕНИЮ вкладывает свои физические, интеллектуальные и духовные силы. Это труд творческий, увлекательный и благородный. Это - СВОБОДНЫЙ труд. 

А еще очень трудно решиться. Решиться сразу (т.е. раз и навсегда) изменить свои отношения с окружающими Вас людьми, ощущая недоуменные, насмешливые, а то и осуждающие взгляды. Но иначе же и быть не может, или сразу, или никогда, ведь между ложью и достоинством – пропасть и ее не перепрыгнуть в два прыжка! Но и прыжок, отдавая дань мужеству человека его совершающего, недопустим! Наивность, авантюризм, безумство храбрых – именно так его можно определить. Подвиг – мужественное признание собственного поражения! 

Но есть еще один способ преодоления пропасти - долго и мучительно перебираться через нее, рискуя заблудиться, не зная дороги, или сорваться, наступив на ненадежную опору. Тем более, проводников-советчиков или совсем нет, или они такие, что непонятно, куда и для чего они нас ведут.

Так что же тогда делать? 

Ответ элементарно прост и безумно труден: пропасть необходимо перелететь!

И тогда все становится на свои места, слова и понятия, чувства и мысли…, ведь творчество – это и есть полет? И для того, что бы взлететь, вполне достаточно того, о чем говорилось раньше – решимости? Разбежался, закрыл глаза, оттолкнулся, расправил крылья, и ты уже летишь?! 

Может быть, летишь. А может быть - падаешь…

И как крепчает система лжи и страха, провожая взглядом очередного пикирующего Икара!

Любое новое дело необходимо освоить, т.е. сделать своим, а такое ответственное дело как достойная жизнь, осваивать надо еще более тщательно. И освоение нового – большой труд. 

Для того, что бы проверить мое утверждение о том, что трудное это дело, освоить достойную жизнь, предложу Вам попробовать начать с Основного Закона, Конституции Достойного Человеческого Общества, а именно, с Всемирной Декларации Прав Человека. 

К примеру, в Декларации записано, что каждый имеет право получать и распространять информацию «любыми средствами и независимо от государственных границ».

А в Конституции Казахстана - «любым, не запрещенным законом способом».

Есть у Вас ощущение идентичности этих фраз, или вам очевидно принципиальное различие между ними? Очевидно ли для Вас, что определение законом какого-либо права – это ограничение этого права (О-ПРЕДЕЛЕНИЕ, т.е. установка пределов, ГРАНИЦ)? Что закон это воля власти, а не нечто объективное, справедливое и свыше данное? Что воля власти это принуждение своего народа удовлетворять ее интересы?

Слышу возмущенно-растерянные реплики: «Как можно без законов, будет же анархия, хаос?». Вот Вам и возможность проверить глубину освоения Вами этой нормы: я привел для примера два закона: в одном (в конституции Казахстана) право ОПРЕДЕЛЕНО. А в другом (в Декларации) - установлено ОТСУТСТВИЕ каких-либо определений и границ. И, конечно, в обоих случаях это ЗАКОН, и в обоих случаях это ВОЛЯ ВЛАСТИ. Различие всего лишь в том, что во Всемирной Декларации ИНТЕРЕСЫ ВЛАСТИ И ЛЮДЕЙ СОВПАДАЮТ.

Но мы должны помнить, что в результате этого мы обязательно получим то, что не может нас не смутить, а то и не возмутить: порочащие, оскорбляющие человеческое достоинство сплетни и фотографии в газетах, грязные видеоролики по телевидению, после которого не хочется включать телевизор… И опять же причина в том, что норма нами освоена не достаточно: а где в этих случаях уважение достоинства? Нет? Тогда вступает в действие другая норма – право на объективный и справедливый суд. Ведь не случайно в развитых странах самые крупные суммы присуждаются за моральный вред! 

Завершая небольшой экскурс в тему свободы слова, отмечу существеннейший принцип развитого общества: должно быть как можно меньше ограничений со стороны власти, ограничивать право может и должно только другое право. И эти границы устанавливаются каждый раз в ситуации появления взаимоотношений. И определяют эти границы эти два (три… пять…) столкнувшихся права – права каждого из двух (трех… пяти…) людей, права каждой из групп людей, юридических лиц, государств, вступивших во взаимоотношения. А не смогли между собой разобраться – в суд. Объективный и справедливый.

Не буду занимать место и время на изложение всей Декларации, обращу Ваше внимание лишь на три первых абзаца Преамбулы к ней: 

«а) признание достоинства, присущего всем членам человеческой семьи, и их равных и неотъемлемых прав является основой свободы, справедливости и всеобщего мира.

б) пренебрежение и презрение к правам человека привели к варварским актам, которые возмущают совесть человечества, и что создание такого мира, в котором люди будут иметь свободу слова и убеждений и будут свободны от страха и нужды, провозглашено как высокое стремление людей; 

в) необходимо, чтобы права человека охранялись властью закона в целях обеспечения того, чтобы человек не был вынужден прибегать, в качестве последнего средства, к восстанию против тирании и угнетения».

А теперь признайтесь, удалось ли Вам не проскочить через выделенную кавычками цитату? Сразу ли Вы вчитаться в эти фразы, или пришлось возвращаться к ним? Смогли ли Вы «примерить» их на себя, соотнести их с собственным опытом и найти ответ на вопрос, идентичны ли эти фразы или нет этому опыту? Получили ли Вы по этому поводу какие-либо новые определенности? 

Если по всем этим вопросам Вы ответите положительно, значит, эти фразы из Декларации стали Вашими. Не зависимо от того, согласны ли Вы жить по этим нормам или они Вам не подходят, но Вы их освоили, сделали понятными для себя. А ведь в этих фразах содержится очень важная закономерность устройства человеческого общества: непризнание достоинства человека, нарушение прав человека или пренебрежение и презрение ими является варварством и понуждает человека к восстанию. Будете ли Вы в соответствии с этим пониманием строить себя, свою жизнь, свои отношения с другими людьми или нет, Вы будете знать, кто Вы в глазах этих людей - варвар или культурный человек, и чего Вам от них ждать – взаимного уважения или протеста (восстания).

А ведь этой закономерностью приведенные три абзаца не исчерпываются. Оформляя этот отрывок, я попытался выделить наиболее важные слова из него и не смог – весь текст важен. К примеру, я обратил Ваше внимание на то, что в мире давно считается варварством непризнание достоинства и прав человека. Но ведь можно вникнуть в смысл фразы «создание такого мира, в котором люди будут иметь свободу слова и убеждений и будут свободны от страха и нужды, провозглашено как высокое стремление людей». В ней прослеживается другая объективная закономерность – между свободой слова и убеждений с одной стороны, и страхом и нуждой - с другой. 

Или еще один смысл, еще одна закономерность: «признание достоинства и прав является основой свободы, справедливости и всеобщего мира». Давайте сравним, насколько это совпадает с нашей Стратегией развития до 2030 года.

Какая основа в Декларации? Признание достоинства и прав.

Чему эта опора служит? Свободе, справедливости и всеобщему миру.

Какая основа в Стратегии? Создание казахстанской модели этнического и конфессионального согласия.

Для чего служит эта опора? Для гармонизации межэтнических и межконфессиональных отношений и укрепления роли Ассамблеи народов Казахстана. 

Можете Вы с уверенностью сказать, что наше государство стремится к достижению этих ценностей, провозглашенных Организацией Объединенных Наций 60 лет назад и которым Казахстан обязался соответствовать? А подтвердить это какими-то конкретными действиями правительства, направленными на реальное улучшение положения со свободой слова, а значит на избавление от страха и нужды? Опять же в данном случае у меня нет цели предъявить в качестве бесспорного свое мнение по этому поводу, а тем более, спорить с мнением иным. Важно, что бы оно, собственное мнение, у Вас было, и что бы оно основывалось не на ощущениях, а на честных перед самим собой размышлениях. И если точно так же, внимательно разобраться и с остальными статьями Всемирной Декларации и Конституции Казахстана, появятся вполне определенные ориентиры, кто мы есть сейчас и каким хотим себя видеть, каково наше место в этом мире и что с этим местом делать. Но важно, когда размышляем о казахстанской Конституции и о казахстанской реальности ни в коей мере не делать это как бы со стороны. Это – наша Конституция и это – наша реальность. Другой вопрос, устраивает ли нас это положение, будем ли мы его сохранять или мы будем жить по-другому? 

3. «Не верь, не бойся, не проси» А.Солженицын

Этот закон ВЫЖИВАНИЯ человека на зоне (НО НЕ ЗАКОН ЗОНЫ!), приведенный Александром Солженицыным в «Одном дне Ивана Денисовича», совершенно адекватен закону выживания в неправовом государстве, которое, по сути своей, зоной и является. 

Не верь, не бойся, не проси - формула сохранения человеческого достоинства в нечеловеческих условиях. 

Вот здесь надо остановиться и тщательно разобраться с тем, что сказано.

Очень часто подобные жесткие квалификации современной казахстанской действительности (нечеловеческие условия) вызывают искреннее возмущение, мол, что это автор очернительством занимается, истерики закатывает, у нас все не так уж и плохо, развивается экономика, растет благосостояние и т.д.

Поясняю свою позицию. Рост экономики и благосостояния, пусть кто-то искренне верит в реальность этого роста – это все про естественные, природные потребности. Человек же отличается от животного тем, что у него помимо природных инстинктов есть еще много совершенно неприродного, более того, природе противоречащего. Не буду повторять общепризнанные философские аксиомы, отмечу лишь некоторые антиприродные, чисто человеческие качества: способность к самосознанию, силу воли, силу духа. 

Именно такие качества объясняют факт, что в большинстве своем, человеческие привычки, поступки, действия противоречат даже самым мощным природным инстинктам – инстинктам самосохранения и продолжения рода. И из этих качеств, из того, какую нравственную окраску они имеют, в какой культурной форме проявляются, складывается индивидуальное, ЛИЧНОЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОЕ ДОСТОИНСТВО. Любое внешнее воздействие, направленное на подавление способности к самосознанию, силы воли и силы духа, является УНИЖЕНИЕМ или, как говорят правоведы, УМАЛЕНИЕМ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ДОСТОИНСТВА. Такое воздействие имеет античеловеческую (направленную против человека) суть, а система, основанная на таких отношениях – античеловечна, даже если уровень и средняя продолжительность жизни, размер ВВП на душу населения и многие другие вторичные критерии поднимутся до цивилизованного уровня и жизнь в стране станет комфортной и сытой. 

ЧЕЛОВЕЧЕСКИМИ же условиями, как установлено ВСЕМ миром, являются ПРИЗНАНИЕ ДОСТОИНСТВА И СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА. Все остальное – из книги «О вкусной здоровой пище». 

Игнорирование властью этих основ устройства человеческого общества является, как было отмечено выше, варварством, в ответ на которое человек вынужден будет прибегнуть к восстанию. 

Всем миром признано, что общество, в котором ложь, унижение, страх и бесправие являются определяющими, системообразующими факторами – нечеловеческое общество.

Но, увы, печальная традиция нашего общества – презрительно-скептично относиться к мировому опыту. Излюбленный «коварный» вопрос, который задают журналисты, когда собирают материалы по поводу защиты прав человека - «И Вы рассчитываете, что заграница нам поможет?». Аналогично, в связи с выделяемыми Западом на развитие в Казахстане демократии грантами, обычно ехидно упоминают о бесплатном сыре и мышеловке. Мол, знаем мы, для чего они гранты дают! Не надо нам навязывать своих наблюдателей и экспертов-консультантов, у нас свой путь, мы и сами с усами! 

Как все это мне напоминает старый анекдот, в котором человек, стоящий в луже, отмахивается от попыток его оттуда вытащить и кричит: «Да живу я здесь!».

Неужели можно всерьез говорить о том, что Запад навязывает нам свои идеалы, тем самым пытаясь нас купить?  Да наши природные богатства все уже распроданы по дешевке, а нас с Вами никто и не собирается покупать, кому мы нужны? И так же никто не собирается навязывать нам свою помощь, пока мы сами не поймем, что нам надо спасаться и не попросим об этом. 

А делают они все это - и тратятся изрядно, и едут к черту на кулички уму разуму учить, просто-напросто потому, что грязь от нашей лужи по всему миру разносится. Да и в телегу, внезапно на автобан выехавшую, можно врезаться. Лучше уж потратиться, чем рисковать.

Нам же, в свою очередь, надо избавляться от этого пещерного снобизма, если мы на самом деле хотим устроить СЕБЕ, СВОИМИ РУКАМИ, В СВОЕЙ СТРАНЕ достойную жизнь, и тщательно изучив устав мира в котором мы хотим жить, начать ЖИТЬ по этому уставу. 

4. «Горячее сердце, холодный ум и чистые руки» Ф.Э.Дзержинский

Автор этого лозунга, человек, которого разыскивала охранка по всей Европе, фотографии которого с огромной суммой вознаграждения за содействие в поимке были расклеены на всех вокзалах, отважился пробраться через все эту самую Европу только для того, что бы подарить своей возлюбленной букет цветов ко дню рождения. 

Тогда он жил так, как сам и заявил… 

Но взгляните, что получается! Горячее сердце – это ведь «не бойся», холодный ум – «не верь», а чистые руки – «не проси»! 

Как так может быть, с одной стороны Александр Солженицин, с другой – Феликс Дзержинский, а говорят об одном и том же? 

Мудрость не виновата в том, что ее автор не смог ей соответствовать. Просто первый обладал силой духа, достаточной, что бы устоять по жизни, а второй не удержался и потерял себя. У одного, пришедшего к власти, сердце очерствело и покрылось коркой. Ум, отравленный и распаленный революционным угаром, породил страшные системы уничтожения человека – НКВД и Гулаг. Про чистоту рук лучше не упоминать. А у другого, пережившего обе эти системы, до сих пор сердце согревает и освещает всю Россию, ум - ясный и прозорливый, и опять же, но с другим знаком, про чистоту рук можно не говорить. 

Мудрых истин очень много и все они рождаются и живут сами по себе, не зависимо от того, кем были и кем стали их авторы. Как и Всемирная декларация прав человека, вся накопленная человечеством мудрость дает нам опору для того, что жить достойно. 

Часть вторая

Как мы обустроили Казахстан

В первой части моей статьи были изложены МОТИВЫ и ОСНОВАНИЯ гражданской позиции. В качестве мотива я привел стремление жить в человеческих условиях, а в качестве оснований – положения Всемирной декларации прав человека. 
Для контроля над государством эти два условия являются необходимыми, но недостаточными – дополнительно к ним требуется и наличие процедур и механизмов реализации гражданских мотивов (интересов) и прав, а также процедур и механизмов  контроля над их соблюдением. 
На примере Международного билля о правах человека полный состав необходимых норм, процедур и механизмов выглядит так:
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              Основания

               Процедуры и механизмы реализации и контроля
(Отмечу, что именно отсутствие такой совокупности полностью закрывает нам, казахстанцам, доступ в Международный суд и, само собой, ко всей международной системе защиты прав человека, поскольку Казахстан, ратифицировав первые три нормы, не предпринимает реальных шагов по ратификации Факультативного протокола).  
Хочу еще раз подчеркнуть, что первичным в этой совокупности является мотив, устремление! Все механизмы и процедуры, в том числе, и общественного контроля, не окажут реального и позитивного влияния на нашу жизнь, если мы не начнем всерьез осваивать нормы международного права, и если ВСЕМ ОБЩЕСТВОМ не станем их продвигать. 
Люди должны устраивать мир САМИ и в СВОИХ интересах, и в Программе действий Форума Тысячелетия, принятой в ООН 26 мая 2000 года, об этом заявлено дословно: 
«Мы, 1350 представителей свыше 1000 неправительственных организаций из более чем 100 стран, собрались 22 - 26 мая 2000 года в Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке, для того чтобы… определить направление наших совместных усилий, взяв курс на такую глобализацию, которая осуществляется самими людьми в их интересах».

Не кто-то «избранный и от имени», не для реализации какой-либо идеи и не на благо страны или светлого будущего, а САМИ и ДЛЯ СЕБЯ. 

Завершив вводную часть рассуждений, далее опишу то же самое, но уже на предельно конкретном материале – на ходе реализации в Казахстане Инициативы прозрачности добывающей промышленности (EITI), чем мы занимаемся более 3 лет, а сделаю я это в форме, непривычной для подобных текстов, и вот почему.
Представьте, что я буду подробно описывать,  как мы с коллегами из Коалиции НПО «Нефтяные доходы – под контроль общества!» создаем в рамках Инициативы прозрачности добывающей промышленности механизм сверки полученных от добывающих компаний данных об их платежах в бюджет, с данными правительства о поступлении в бюджет платежей от этих компаний! Уверен, такой текст вызовет только отторжение. От железо-стеклянного скрежета слов «реализовывать мероприятия; использовать механизмы; применять инструменты» зубы ломит! Даже читать это нет желания, тем более, нечто такое, механическое, создавать.
Поэтому дальнейший разговор о том, что и как мы делаем, пойдет в форме художественно-документального изложения хода реализации Стратегии Казахстана – 2030 в том виде, в каком я СЕБЕ И ДЛЯ СЕБЯ этот процесс представляю.
И так, 2030 год. Демократичный, интегрированный в мировую экономику Казахстан, с современной социальной политикой и образованием, с обеспеченной национальной безопасностью и со сбалансированным и ответственным внешнеполитическим курсом.

………………………………………………………………………………………………… 

«Как дела, қурдас? Ты где?» - голос друга из Атырау раздался в динамике и отвлек меня от работы. 
«Все ОК, Малик! Я из Астаны домой еду. Не волнуйся, статью заканчиваю. Минут через 20 сброшу, жди». Его беспокойство понятно - шутка ли сказать, закрытие последней нефтяной скважины на Каспии! Да мы же к этому 20 лет шли!
Щелкнув на мониторе ноутбука на окошко спидометра, и отметив про себя, что осталось 30 минут езды, я вернулся в Word и продолжил писать свою статью. 
Конечно, стоило бы немного подождать, дать отстояться впечатлениям от этого события, но друг торопит - в «NET» верстка горит, вечером выпускать… А как ждут наши партнеры из НПО Центральной Азии и Восточной Европы эту информацию, ведь мы первые из региона сделали это! На нашем примере и у них веселее дела пойдут.
Ну, вот, пожалуй, и все, можно отправлять. «Ваше сообщение доставлено успешно». И тут же - «До Караганды осталось 5 минут езды. Пожалуйста, выберите развязку». 
Домой! Я нажал на Навигаторе единичку, коробка скоростей переключилась, и машина стала аккуратно перестраиваться с шестой полосы на первую.  
Вообще-то, в Астану можно было и не заезжать, никаких дел там и не было, но я решил все-таки заглянуть в Дом Правительства, чтобы лично поздравить Министра Развития Экономики с полным завершением нефтедобычи в Казахстане. Он не смог прилететь в Атырау - не каждый день отчет перед парламентом. Час на Астану, час на дорогу - подумаешь, два часа! Зато и статья готова! А какой вид на Астану со стометровой высоты трансевразийского автобана! Так что, все нормально.
Щелкнул счетчик денег - это мы проскочили автомойку на въезде в город, и голос в динамике проговорил: «Возьмите управление машиной на себя». 10 минут езды, машину на парковку и через тенистый двор - домой. 
Вспомнилась трансляция с заседания правительства, которую смотрел в самолете по пути с Атырау. Президент, все Министры Развития – Экономики, Природы и, конечно, самый главный -  Человека и Общества, акимы всех пяти регионов, тридцать депутатов Парламента, лидеры семи парламентских партий, пресса! Полный аншлаг! 
Конечно, тема жизненно важная, отчет о ходе ликвидации последствий разработки месторождений, поэтому на его фоне и наше событие осталось почти незамеченным: Особенно сложная ситуация в Центральном и Восточном регионах, миллиарды тонн отходов скопилось! И мойка на въезде в Караганду из-за этого оборудована - в Темиртау еще на два года работы.
Но процесс идет, и представитель Коалиции НПО в своем выступлении на заседании правительства это отметил положительно. Ну, конечно, и наши рекомендации правительству, как его ускорить, предложил, ведь от этого зависит рейтинг устойчивости развития страны, а, следовательно, и уровень представительства Казахстана в мировых структурах. 
А вот озвученные на заседании проблемы с выдачей пенсионерам бесплатных путевок на курортное лечение пока никак не снимаются. Сколько раз говорили, что на курорты Южного полушария надо давать путевки зимой и весной, а Северного - летом и осенью. Ну, обязательно что-нибудь не так в Мин.РЧО сделают. За последний месяц 17 жалоб поступило! Коллегам из неправительственной Ассоциации достойной старости (они правительственный грант получили на мониторинг системы соцобеспечения) придется поломать голову, но ведь в свое время решился же вопрос о пересмотре сроков замены бесплатных автомобилей тем же пенсионерам!

Правда, и здесь еще не все сделано - машины нам выдают отечественные, а у них скорость всего 250 миль в час. Нам говорят, мол, расход водорода у наших ниже, чем у российских. Вот, велика печаль! Да кого из пенсионеров это волнует?! И поддержка отечественного производителя тут не при чем, «Устькаманки», как мы их называем, не нуждаются в этом - новый конвейер по производству праворулек по японскому заказу запустили, сами кого хочешь поддержат! 
А дома как всегда – никого. Все при делах. 
Что там у нас на завтра? Да, вот самое горящее! Бюджет микрорайона завтра пересматриваем, Астана снова просит все органы местного самоуправления скинуться по две десятые процента своего бюджета на увеличение финансирования проекта межгосударственного образования. Не знаю… Нам компенсации за снесенные гаражи выплачивать и крытый стадион, построенный на их месте, надо срочно оборудовать, а тут межгосударственное образование! Да в нашей школе образование не хуже всяких межгосударственных. А голландцы, которые проталкивают этот проект, пусть лучше к нам своих детей посылают! 
Хотя, если честно, у них тоже есть чему поучиться. Да и 0,2% все равно ситуацию сильно не осложнят. Так что будем еще все взвешивать…
Чуть не забыл! Ставки по нашей семейной доле в Нацфонде нужно срочно скорректировать, сегодня – последний срок. А я же собирался перевести часть доли с «Microsoft» в пакет АО «Казахмыс», там, чувствую, будет неплохой рост стоимости акций! Надо свежие котировки по меди просмотреть… 
Ну, вот и все. Можно и за дело браться - дописывать главу в учебник Истории Казахстана, «Становление и развитие механизмов общественного контроля». Издательство теребит!
Но вот вопрос! Как описать все происходившее, если в языке нынешних старшеклассников нет многих уже отживших слов и понятий? Каким современным словом можно заменить, к примеру, забытое слово «коррупция»? Как объяснить, что существовало Министерство культуры и информации, областной Департамент здравоохранения, городской отдел образования? И совсем невозможно - для чего все эти конторы существовали! Ладно, опишу, как было, пусть сами разбираются, что, как и зачем.  

И так, механизмы общественного контроля. На чем я остановился? 
Предыстория с 1989 по 1991 год готова.
1992 - 2004 годы - начало суверенного пути. Официально заявленные приоритеты – построение сильной вертикали власти и льготный режим для иностранных инвесторов, и, как следствие, все механизмы взаимодействия власти с общественностью имели лишь демонстративные функции, а в реальности, зачастую, и этой нагрузки не несли.
По сути, созданный в 2005 году Национальный совет заинтересованных сторон по реализации EITI стал первым полноценным механизмом взаимодействия, надо о нем поподробнее. 

В июле, в 2004 году в Алматы собрались представители НПО с разных городов Казахстана и приняли решение объединиться в Коалицию «Нефтяные доходы – под контроль общества!», чтобы сделать прозрачными для общества отношения нефтедобывающих компаний и правительства. Последующий ход реализации Инициативы был во многом определен отказом Коалиции подписать правительственный вариант Меморандума о взаимопонимании по поводу реализации EITI. Тогда правительство попыталось вместо Коалиции подписать его «от имени всего гражданского общества» тогдашним ярким и энергичным, но совершенно беспозиционным лидером Гражданского альянса. Эта попытка закончилась провалом, и роль в этом сыграли не только перечисленные представители Коалиции, но и, совершенно неожиданно, другие активисты, не входившие ни в Коалицию, ни в альянс. В итоге, правительство согласилось с включением в Меморандум предлагаемых Коалицией беспрецедентных норм о создании Национального Совета с равным представительством всех сторон – правительства, депутатов, компаний и Коалиции НПО, и об обязательности консенсуса при принятии решений Совета. 
И пусть в последующем два года реализация Инициативы происходила очень медленно, главное - впервые были соблюдены эти принципы, та самая совокупность: мотив (четко оформленная цель Коалиции), основания (Положения EITI), процедуры и механизмы – (Национальный совет, равенство и учет мнения всех сторон).  Поэтому Национальный Совет, хотя, по началу, и малоэффективно, но работал, Национальный Отчет пусть не сразу, но был опубликован, компании в Инициативу постепенно, но включались. 
Гораздо медленней поначалу шла реализации Инициативы в регионах. Местные органы власти, не озабоченные отчетностью перед международным сообществом, почти не реагировали на наши обращения, а компании, привыкшие безраздельно и хищнически разрабатывать наши недра – полностью их игнорировали. 
Вспоминаю, как проходила первая попытка взаимодействия с представителем АО «Казахмыс». Летом 2007 года меня пригласили в Жезказган экологи из «Экоцентра». Экологическая ситуация в регионе – аховая, уровень младенческой и детской смертности в разы превышал средний по республике, про другие ужасающие факты – что говорить! 
И вот - встреча. Представители власти, санитарно-эпидемиологических служб, акимата - скромны и незаметны. Общественность, несколько почти отчаявшихся женщин и пенсионеров, безнадежно взывают к элементарной совести представителя компании. И он, ХОЗЯИН! Молодой, совершенно невоспитанный человек, обрывающий старших по возрасту людей, женщин, пытающийся осадить и нас, общественников, приехавших из Караганды! Конечно, мы разъяснили ему, какой век на дворе, и сделали это довольно твердо, но, очевидно, что этого было совершенно недостаточно. 
Аналогично начиналось взаимодействие с компанией «АрселорМиттал Темиртау», и особенно жесткую политику закрытости демонстрировало руководство Угольного департамента АМТ. А ведь эта компания у меня лично вызывала самый пристальный интерес, поскольку я, бывший шахтер с 12-летним стажем, очень тяжело переживал, что мои товарищи - горняки, идут на работу как в бой, без малейших гарантий вернуться живым! И циничное игнорирование руководством АМТ требований общественности привлечь к ответственности истинных виновников трагедии, происшедшей на шахте имени Ленина в сентябре 2006 года и унесшей жизни 41 горняка, только побуждало нас к активным действиям. И мы их осуществляли.
Мы известили о своих претензиях Европейский банк реконструкции и развития, выделивший АМТ кредит в 100 миллионов долларов на модернизацию шахт; в авторитетной британской газете «Sunday Times» был опубликован наш острый материал о рабских условиях труда на карагандинских шахтах Л.Миттала, самого богатого гражданина Великобритании; республиканские и региональные СМИ неоднократно публиковали статьи и информации по этому поводу, а в Интернете нами были организованы акции поддержки, вызвавшие резонанс в разных странах мира.
Все это не могло не принести результатов, и уже в октябре 2007 года генеральный менеджер «АМТ», М.Раджендран предложил нам сотрудничество в решении всех острых вопросов, что положило начало открытому взаимодействию.
В Жезказгане деятельность в отношении АО «Казахмыс» проводилась в опоре на активных местных общественников и первые изменения в лучшую сторону там начались только в 2008 году, после реализации нами сразу нескольких региональных проектов.

Процесс внедрения Инициативы шел, причем происходило это только тогда, когда соблюдалась совокупность указанных выше условий и, прежде всего, был мотив, стремление. Все остальное начинало продвигаться только после его появления и проявления.

Важно отметить то, что при соблюдении совокупности условий этой деятельности, во всех регионах процессы внедрения Инициативы, тем не менее, были своеобразны. 
К примеру, в Восточном регионе, где авторитет лидеров НПО был признан всеми сторонами, Инициатива внедрялась классически: семинары, исследования, «Круглые столы», конференции, информации в СМИ, брошюры и т.д. На Западе же – совсем другой расклад сил. С одной стороны – многомиллиардные интересы компаний, совершенно не совпадающие с интересами жителей региона, с другой – дружная многочисленная команда из ярких и принципиальных лидеров и активистов НПО, соответственно, и траектория реализации Инициативы там была совершенно уникальной.
Тем самым я хочу отметить, что приведенная мной структура деятельности не подавляет многообразие и поиск собственного пути, а наоборот, его стимулирует. Именно в этом качестве, стимулирующем самостоятельную деятельность, и состоит суть устойчивого развития.
Далее обращу Ваше внимание на другие наши действия по реализации Инициативы, которые осуществлялись Коалицией и в которых также отслеживаются те или иные важные элементы совокупности условий деятельности. 
Прежде всего, мы постоянно и целенаправленно наполняли содержанием Национальный совет, который правительство пыталось сделать чисто формальным: в 2007 году Коалицией были разработаны поправки в законодательство о недропользовании, новая редакция Меморандума о взаимопонимании, была проведена огромная работа по совершенствованию форм отчетности и по техническому заданию для аудиторской компании. 
(Обратите внимание, я здесь затронул те же мотив, основания, процедуры и механизмы, но не в статическом их состоянии, а в развитии).
Большое внимание уделялось нами информационному обеспечению деятельности. Был коллегиально составлен и издан Отчет Коалиции о ходе реализации Инициативы в 2005-2006 годах, в том же 2007 году был реализован проект информационной стратегии Коалиции, в рамках которого были изготовлены информационные материалы об EITI – буклеты, баннеры и т.д., проводились пресс-конференции, осуществлялась широкая рассылка информации. 
(Этот инструмент был призван обеспечить мотивацию граждан, НПО, журналистов СМИ).

Ну и как не вспомнить трудные, но интересные и невероятно полезные семинары, благодаря которым, нам, не профессионалам, удалось разобраться с налоговым и бюджетным законодательством настолько, что мы вполне уверенно чувствовали себя на переговорах со специалистами Министерства Финансов и компаний.
(Отмечаю, на формальном языке все перечисленное называется ИНСТРУМЕНТАМИ, т.е. дополнительными, вспомогательными элементами деятельности).

Пиком этой деятельности была встреча в июле 2007 года представителей Коалиции с Премьер-министром Казахстана и издание в декабре первого Национального отчета по EITI.
Большое внимание уделялось нами законотворческой деятельности, взаимодействию с депутатами. Помимо упомянутых поправок в законодательство о недропользовании, начиная с 2008 года, мы продвигали проект закона «О доступе граждан к информации государственных органов», разработанный Восточно-Казахстанскими НПО, коллегиально разрабатывали проект закона «Об общественном контроле», а также участвовали в выработке региональных нормативных актов, направленных на достижение прозрачности отношений власти и компаний.

Далее, в том же 2008 году, мы создали региональные структуры Коалиции, в которых на тех же принципах принимались решения, имеющие большое значение для жителей регионов, в результате чего все больше НПО включалось в эту работу, регулярно выходили информации в СМИ. Особенно активизировались эти процессы после проведения в 2008 году под эгидой Всемирного банка серии конференций, посвященных реализации EITI. В итоге, региональные процессы понемногу стали сдвигаться с мертвой точки и к 2009 году уже в 5 регионах действовали Общественные Экспертные Советы, были заключены договоренности с компаниями и органами власти, обсуждались и совершенствовались формы отчетности и т.д.

Еще одним существенным фактором, повлиявшим на ход реализации Инициативы в 2008 году, стала реализация масштабного проекта по созданию сети общественного контроля. На первом этапе этого проекта была создана команда региональных координаторов – экспертов, которая начала проводить мониторинг деятельности компаний, осуществлявших транспортировку углеводородного сырья – газа и нефти. Вместе с тем, изначально этот проект имел более широкие задачи и, в первую очередь, такие как подготовка общественных экспертов и создание общественного экспертного сообщества, призванного реализовывать проекты в области устойчивого развития.

Не менее активны были представители Коалиции в международном взаимодействии и, надо отметить, что наша деятельность пользовалась огромной поддержкой общественных и финансовых международных структур, таких как, «Публикуй, что платишь» (PWYP), «Наблюдение за доходами» (Revenue Watch), Фонд «Сорос-Казахстан», Всемирный банк и другие. 
Начиная с 2008 года, появилось устойчивое финансирование и из других источников, в том числе правительственных. Это позволило Коалиции уже в 2009 году иметь в каждом регионе штатных высокопрофессиональных работников и помещения для работы, издавать «New-Eurasia Times» («NET»), общественную бесплатную газету, свободную от рекламы, политики и скучной аналитики, посвященную жизненно важным для каждого вопросам. И это все были не просто формальные структуры. Используя эти ресурсы, Коалиция продвигала в Казахстане помимо EITI и другие инициативы, такие как Глобальный договор ООН, Глобальную инициативу отчетности (GRI), Глобальную инициативу прозрачности (GTI), стандарты Всемирного валютного фонда (IMF), проводились аналитические и социологические исследования, было организовано сотрудничество со всеми межправительственными, финансовыми и общественными международными структурами, занимающимися развитием различных инициатив.
Ну, а дальше все пошло гораздо энергичней, и в течение 3 последующих лет были организованы и начали действовать на тех же принципах другие общественные структуры, в частности, продвигающие вхождение Казахстана под юрисдикцию Международного суда по правам человека. Активизировались и привели свою деятельность в соответствие с принципами устойчивого развития (а все, о чем говорится выше и является элементами этого самого устойчивого развития!) другие общественные объединения, стало мощно развиваться местное самоуправление.
И возможным это стало не в последнюю очередь потому, что тогда, в жарком месяце июле, в 2004 году в Алматы собрались представители НПО с разных городов Казахстана и приняли решение объединиться в Коалицию «Нефтяные доходы – под контроль общества!», чтобы сделать прозрачными для общества отношения нефтедобывающих компаний и правительства... 

Вот так мы и создали новый Казахстан в новом мире.
………………………………………………………………………………………………… 

Новое сообщение оторвало от работы. Что там? А, понятно. Приглашают всех желающих в ЮАР, посетить открывшийся в бывших алмазных шахтах музей недр Земли. Опять замаскированный спам! Ох, уж эти африканцы, континент экологии и  туризма… Оттянули миллиард туристов в год, по ВВП почти сравнялись с Китаем, обойдя на 1,5% США, и все им мало! 
А вообще-то стоит слетать, интересно, ведь, музей на глубине полтора километра!
………………………………………………………………………………………………… 

А теперь, вернемся в настоящее время. 
Все рассказанное в этой статье является моим представлением того, в какой стране и как я хочу жить. Оно строго индивидуально, хотя и составлено на основании тщательного изучения мной упоминаемых в тексте международных нормативных актов и анализа мировых тенденций развития. 

Безусловно, по этому поводу существуют иные, причем, возможно, совершенно противоположные взгляды и намерения. Как в начале статьи мной была вкратце сформулирован итог реализации Стратегии-2030? Демократичный, интегрированный в мировую экономику Казахстан, с современной социальной политикой и образованием, с обеспеченной национальной безопасностью и со сбалансированным и ответственным внешнеполитическим курсом. И кто-то, основываясь на собственном восприятии этих тезисов, видит Казахстан в 2030 году как регионального лидера с совершенно демократичной вертикалью власти и единоначалием, обладающего мощными политическими и экономическими рычагами влияния на страны Центральной Азии, а, следовательно, на мировое сообщество и в этом случае под интеграцией понимается вектор совершенно другой направленности. Можно из этих тезисов представить страну с не слишком большим, но абсолютно стабильным социальным обеспечением, с наличием равных возможностей для обучения в лучших университетах мира детей одаренных, отобранных строгими комиссиями по строгим критериям. Высокопрофессиональные и оснащенные по последнему слову спецорганы в такой государственной модели способны пресекать все попытки внедрения извне и появления изнутри любых дестабилизирующих факторов, а внешнеполитический курс, соответственно, обеспечивает защиту от любого вмешательства во внутренние дела нашего стабильного, процветающего государства со стороны иностранных и международных идеологических и религиозных эмиссаров.
Мне такой Казахстан не нравится, но в этой связи я не предполагаю и не предлагаю каких-либо дискуссий. 
Все, о чем я написал и все, что я делаю, направлено на то, что бы все устремления:

а) могли быть открыто высказаны;

б) имели бы возможность (процедуры и механизмы) для их реализации;

в) а в случае, если их носителям не удалось друг с другом сосуществовать, могли бы столкнуться в открытом и честном противостоянии.

Примечания:

1. В этом материале все совпадения с реальностью неслучайны.

2. Все несовпадения – незлонамеренны.

3. Все претензии принимаются автором после 31.12.30. бесспорно
4. Программа действий Форума тысячелетия ООН и другие материалы по поводу устойчивого развития - см. http://www.eiti-eurasia.narod.ru/index_rek.html .

5. Международный Билль о правах человека и другие материалы по поводу процедур и механизмов реализации и защиты прав человека – см. http://kanat-kz.narod.ru/index_teor.html.
6. Оставшиеся без должного внимания и лишь вскользь упомянутые мной инструменты, необходимые для осуществления деятельности, и совсем не упомянутые в статье методы и способы, требуют отдельного разговора. 
И этот разговор, если к этому будет Ваш интерес и Ваше стремление, обязательно состоится.

Ю.Криводанов




Страсбургский суд по правам человека
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